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Objectifs   
   

   

  
   

   

عند النتهاء من دراسة هذا المقياس 
تمكن الطeبة من الحاطة بالجوانب القانونية المنظمة لقطاع الوظيف العمومي في إطار

، المتضمن القانون الساسي لeوظيفة العامة.03-06المر رقم  
تمكين الطeبة من تحديد مفهوم الموظف العام والوظيفة العامة وكيفية اللتحاق بها.
وكذلك تمكين الطeبة من التعرف عeى حقوق وواجبات الموظف العمومي أثناء تأدية

مهامه، إلى نهاية مساره
وكذلك ضرورة معرفة الطeبة النظام التأديبي لeموظف، مع التمييز بين الخطأ وما يقابeه من

درجة العقوبة.
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Introduction   
   

   

  
   

خريطة ذهنية
   

إن التأديب في الوظيفة العمومية له أهمية كبيرة في فرض النضباط الذي يمكن الدارة من تحقيق المصeحة العامة،
ولهذا يعد أداة لeعقاب لكل من قام بمخالفة تأديبية، التي تشكل إخلل بالواجبات الوظيفية اليجابية والسeبية، سواء
كانت هذه الواجبات الدارية والمالية المنصوص عeيه في التشريعات المختeفة، أو غير الدارية، وبالتالي فهي وسيeة

لمجابهة كل انحراف يهدد حسن سير المرفق العام، ولتحقيق ذلك ضرورة أن تكون هناك مجموعة من القواعد القانونية
والجرائية التي تهدف إلى ضمان النضباط في الدارة العمومية لتحقيق الكفاءة، والفعالية، والداء الجيد، من أجل

تحقيق المصeحة العامة.
   

https://drive.google.com/file/d/1_VLzS-V0BWyjaC2nEQjB7DOFRIaApqH_/view?usp=sharing
pdfالدرس الول بصيغة 

   

المكتسبات القبeية 
يجب عeى الطالب أن يكون مeما بالمبادئ الساسية لeقانون الداري ومزودا بمعارف كافية حول التتنظيم والنشاط

الداريين، وكذا النظرية العامة لeمنزعات ىالدارية، والتي كانت محل دراسته في السنة الولى ليسانس، مما يؤهeه
لستيعاب فحوى مقياس الوظيفة العمومية، مما يجعeه متفتحا لكتساب معارف جديدة مكمeة ومستجدة في مجال

العeوم القانونية .
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Exercice    يةeتمرين مكتسبات قب
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I - Exercice   تمرين
مكتسبات قبeية 

I
   

   

  
   

   
   

   
   

   

]Solution n°1 p 25[

ما المقصود بالقرار الداري؟، مع ذكر أركانه.
   

https://dspace.univ-guelma.dz/jspui/bitstream/123456789/648/1/%D9%85%D8%AD
%D8%A7%D8%B6%D8%B1%D8%A7%D8%AA%20%D9%81%D9%8A

%20%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%20%D8%A7%
D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A

%20%D8%B3%D9%85%D8%A7%D8%AD
%20%D9%81%D8%A7%D8%B1%D8%A9.pdf

في حالة عدم النجاح في حل التمرين يجب مراجعة الدرس عeى الرابط التي 
   

   
   

9



   
   

II -  الهداف الخاصة بالمحور II
   

   

  
   

   
   

   
   

   

  

-التعرف عeى مختeف الخطاء والجراءات التأديبية، وربطها بالدروس الخاصة بمقياس القانون الداري التي
كانت محل درسة الطالب في السنة الولي؛

- تمكين الطالب من فهم المصطeحات والنصوص القانونية المتعeقة بالنظام التأديبي في التشريع الجزائري؛
- تمكين الطالب من التميز بدقة بين الخطاء التأديبية ودرجاتها حسب خطورتها؛

- تجميع الطالب لمعeومات من شأنها أن تساعده في تحديد درجة الخطأ والجراءات المتبعة في حقه ؛
- في نهاية هذا النشاط سيكون لeطالب قدرة عeى التطبيق من خلل استعمال المعeومات المحصeة في

هذا الدرس في حل التمرين المعروض امامه تبريره بناء عeى ما تeقاه من معeومات ومعارف؛
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III - الخطأ التأديبي III
   

   

  
   

   

13مفهوم الخطأ التأديبي

14تقدير الخطأ التأديبي

Exercice  17  تمرين القسم الول من الدرس
   

  
   

   
   

   
   
   

  
تم الختلف بين الفقه والقضاء حول تسمية الخطأ التأديبي، فالبعض يطeق عeيه تسمية  " الذنب التأديبي،

والبعض الخر  الجريمة التأديبية، أو المخالفة التأديبية، أو جريمة النضباطية، أو المسؤولية المسeكية، أو
خطأ الوظيفية، ولكن نحن في دراستنا لهذا القسم سنركز عeى ما تبناه المشرع الجزائري من خلل المر

، وهو الخطأ التأديبي.03-06رقم 
   

   

 

 
   
   
   

مفهوم الخطأ التأديبي آ. 
  

حيث سنركز في هذه الجزئية عeى وضع مجموعة من التعاريف قصد تبيان مضمون الخطأ التأدبي أول، ثم
نقوم بتبيان العناصر الساسية لeخطأ التأديبي، والتي رآها العديد من الفقهاء.

   

https://youtu.be/DUJqGZF-Wcg?si=bxdsBOxfoMfxZPix
فيديو توضيحي حول تسبب الموظف أضرار مادية بتجهيزات وأملك المؤسسة عمدا.
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تعريف الخطأ التأديبي. 1 
  

هو الخطأ الثابت ( ليس محتمل أو مفترض) المرتبط بالخلل بالتزام وظيفي أو مهني أثناء ممارسة الوظيفة
( ).بمناسبتها [فوزية بعeي الشريف]أو 

كما عرفه البعض بأن   " المخالفة التأديبية كل فعل أو تصرف يأتيه الموظف ويشكل إحلل بالواجبات
الوظيفية اليجابية والسeبية، سواء كانت هذه الواجبات الدارية والمالية المنصوص عeيها في التشريعات

المرافق العامة [نوافالمختeفة، أو غير الدارية، التي يقتضيها حسن انتظام وحسن سير العمل في 
"( )كنعان]

 إلى أنه  " يشكل كل تخل عن03-06 من المر رقم 160وقد أشار المشرع الجزائري في نص المادة 
الواجبات المهنية أو المساس بالنضباط وكل خطأ أو مخالفة من طرف الموظف أثناء أو بمناسبة تأدية مهامه

خطأ مهنيا ويعرض مرتكبه لعقوبة تأديبية، دون المساس، عند القتضاء بالمتابعات الجزائية ".

عناصر الخطأ التأديبي. 2 
  

يرى العديد من الفقهاء أن لeخطأ التأديبي عدة عناصر أسايسية منها 
أ- وجود موظف ينسب إليه الخطأ التأديبي

يفترض أن يقوم بالخطأ التأديبي موظف، وهو ذلك الشخص الذي يعين في منصب دائم في خدمة مرفق
عام يهدف إلى تحقيق المصeحة العامة.

وعeيه فإن الساس هو ارتباط الخطأ بالعلقة الوظيفية التي تقوم بين الموظف والدارة، وبما أن الشخص
موظفا عمومي فإن كل خطأ يرتكبه ولو خارج الوظيفة يعرضه لعقوبة تأديبية.

ب- ارتباط الخطأ التأديبي بخطأ ثابت
يشترط لقيام خطأ تأديبي يراد إلحاقه بموظف عمومي أن يكون ثابت، وبالتالي ل يجوز للدارة العمومية

متابعةموظف نتيجة خطأ مفترض أو محتمل أو غير ثابت.
ج- فعل إيجابي أو سeبي صادر عن موظف

إن الفعل اليجابي أو السeبي هو المظهر الخارجي الواقعي لتصرف الموظف، سواء كان هذا الفعل ايجابيا
كإفشاء السرار أو الخلل بواجب التحفظ، أو سeبيا كالمتناع عن إطاعة الوامر المشروعة الصادرة عن

الرئيس السeمي.
وبالتالي فإن هذا العنصر يتمثل في مجموع الوقائع التي يقوم بها الموظف العمومي، مخالفا بها اللتزامات

المفروضة عeيه في إطار الوظيفة العمومية التي ينشط فيها.
د- ارتباط الخطأ التأديبي بمخالفة واجبات وظيفية

حيث ل يعد خطأ تأديبي إل إذا كانت الوقائع المرتكبة من طرف الموظف العمومي تمس بواجباته الوظيفية،
كعدم الحفاظ عeى السر المهني، أو الغياب دون مبرر قانوني.

وبالتالي ل تعتبر الوقائع أو الفعال التي ل تتضمن أي خطأ أو مخالفة لeواجبات الوظيفية، كحالة ارتكاب
الموظف لعمال عنف داخل الدارة وهو فاقد للهeية أو العقل، فل يعد ذلك خطأ يستوجب عقوبة.

ه- أن يكون الفعل اليجابي أو السeبي مقترن بعدم احتياط أو إهمال أو رعونة
و- ارتباط الخطأ التأديبي أثناء القيام بالوظيفة أو بمناسبتها

ل يمكن أن تشكل خطـأ تأديبي الوقائع التي يقوم بها الموظف العمومي خارج الوظيفة، وبالتالي يشترط
لقيام الخطأ التأديبي أن يرتكبه الموظف العمومي بالمصeحة التي يعمل بها أو بمناسبة تأدية لمهامه

الوظيفية.
إل أن هذا الصل يرد عeيه استثناء هو في حالة قيام الموظف العمومي بأفعال وسeوكات خارج الوظيفة،
وأثناء حياته الخاصة، بحيث تمس بشرفه، وباعتباره كموظف عمومي من جهة، وبكرامة وسمعة الوظيفة

من جهة أخرى.

تقدير الخطأ التأديبي ب. 
  

يكون تقدير الخطأ التأديبي وتكييف مدى خطورته لeجهة التي تمeك سeطة التعيين، والمتمثeة في الهيئة
المستخدمة أو السeطة التأديبية، تطبيقا لمبدأ من يمeك سeطة التعيين يمeك سeطة التأديب، وذلك في
الخطاء من الدرجة الولى والثانية، إل أن مجال تقدير وتقييم وتكييف قيام الخطأ التأديبي ومدى جسامته

من طرف السeطة التأديبية ليس بشكل واسع وغير مقيد، وإنما هو من ناحية مرتبط باستشارة الeجنة

الخطأ التأديبي
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المتساوية العضاء المنعقدة كمجeس تأديب في الخطاء من الدرجة الثالثة والرابعة، والتي تeعب دور في
إعطاء الرأي المطابق المeزم للدارة، ومن ناحية أخرى مرتبط برقابة القضاء الذي يجسده قاضي اللغاء، من
خلل بسطه لeرقابة عeى الوجود المادي والقانوني لeوقائع المسندة لeموظف، وصحة الوصف القانوني لها،

 من المر183والتأكد من نظامية الجراءات، وشرعية العقوبة، ومدى تناسبها مع الخطأ وذلك طبقا لeمادة 
( ). [جمل قروف]03-06رقم 

ويمكن أن نستعرض أيها الطeبة العزاء بعض الدفوعات أمام القضاء الداري المتعeقة بالقرار التأديبي، وهذا
عeى سبيل المثال 

الخطأ التأديبي
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درجات الخطاء المهنية. 1 
  

.03-06 من المر رقم 178-الخطاء المهنية من الدرجة الولى، تنص عeيها المادة 
من نفس المر.179- الخطاء المهنية من الدرجة الثانية، تنص عeيها المادة 
من نفس المر.180- الخطاء المهنية من الدرجة الثالثة، تنص عeيها المادة 

الخطأ التأديبي
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من نفس المر.181- الخطاء المهنية من الدرجة الرابعة، تنص عeيها المادة 
 الذي يحدد الحكام المطبقة عeى المتربص، لم ينص322-17والجدير بالذكر أن المرسوم التنفيذي رقم 

، حيث أشارت03-06 من المر رقم 177عeى درجات للخطاء التأديبية، مثل الموظف العمومي في المادة 
 من نفس المرسوم عeى أنه  " يخضع المتربص إلى النظام التأديبي المنصوص عeيه بالنسبة27المادة 

لeرتبة من المقرر ترسيمه فيها. غير أنه في حالة ارتكاب أخطاء ل يطبق عeيه إل العقوبات.."

  تمريr القسم الول مr الدر:  Exercice پ. 
]Solution n°2 p 25[

قيام الموظف بإفشاء أو محاولة إفشاء السرار المهنية يعتبر خطأ من الدرجة

الدرجة الولى

الدرجة الثانية

الدرجة الثالثة

الدرجة الرابعة

   
   

الخطأ التأديبي
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IV - الجراءات التأديبية IV
   

   

  
   

   

19القاف

19التحقيق الداري

20الطلع عeى المeف

20حق الدفاع

20المثول أمام مجeس التأديب

Exercice 20  تمرين خاص القسم الثاني من الدرس
   

  
   

   
   

   
   
   

  
للجراءات التأديبية أهمية كبيرة بالنسبة للدارة والموظف العمومي، حيث سنها المشرع بصفة متوازنة

ودقيقة، إذ تعد ضمانة لeموظف في مواجهة سeطة التأديب والقضاء عeى تجاوزات الدارة في توقيع العقوبات
هذا من جهة، ومن جهة أخرى منحها لسeطة التعيين لتحديد الجراءات اللزمة لمواجهة كل حالة، وتتمثل

هذه الجراءات والضمانات في
   
   

القاف آ. 
  

تتخذ الدارة التي تمeك سeطة التأديب كإجراء قرارا بإيقاف الموظف الذي ارتكب خطأ جسيما، إلeى حين
مثوله أمام مجeس التأديب، والفصل في المتابعة التأديبية.

 من174، 173واليقاف هو إجراء تحفظي مؤقت تقرره الدارة اتجاه الموظف المخطأ، طبقا لنص المادتين 
 عeى أنه  يمكن توقيف المتربص322-17 من المرسوم التنفيذي رقم 28، كما نصت المادة 03-06المر رقم 

عن مهامه ...وفق الشكال نفسها الخاصة بالموظف.
حيث يمكن أن يكون اليقاف بسبب مخالفة الموظف لeواجبات الوظيفية، كما يمكن أن يكون بسبب متابعة

الموظف جزائيا.

التحقيق الداري ب. 
  

التحقيق مهما كانت طبيعته يعد من أهم الضمانات التي ينبغي منحها لي موظف، بهدف الوصول إلى
( ).تأديبية [محمد الحسن]حقيقة مدى اقترافه لوقائع يمكن وصفها بأنها أخطأ 

والتحقيق التأديبي هو إجراء شكeي تeجأ إليه الجهة الدارية قاصدة من وراءه الوقوف عeى المخالفة
المنسوبة إلى موظف ما، عن طريق الستعانة بeجنة تحقيقية تشكل لهذا الغرض، تتولى التحقيق مع

( ).جسامتها [عادل زياد،]الموظف من أجل الوصول إلى الحقيقة المخالفة المنسوبة إليه وتحديد 

19



الطلع على الملف پ. 
  

 فإن لكل موظف مeف تكونه الدارة، وتسجل وترقم وتصنف03-06 من المر رقم 93بالرجوع إلى نص المادة 
فيه باستمرار الوثائق، حيث يتضمن مجموع الوثائق المتعeقة بالشهادات والمؤهلت والحالة المدنية

والوضعية الدارية لeموظف، فإذا حدث وإن ارتكب خطأ فeه أن يطeع عeى هذا المeف عند تحريك الجراءات
التأديبية في مواجهته، كما أن لمدافعه المخول الحق أيضا في الطلع.

حق الدفاع ت. 
  

ل يمكن قانونا إصدار عقوبة دون تمكين المعني مسبقا من الطلع عeى نص التقرير المعد ضده، والتهم
المنسوبة إليه، بما يسمح له تقديم كافة الملحظات التي يراها ضرورية في الموضوع.

المثول أمام مجلس التأديب ث. 
  

إلزاميا تجتمع الeجنة متساوية العضاء المنعقدة كمجeس تأديب فقط في الخطاء من الدرجة الثالثة
 عeى أنه  "...تتخذ السeطة التي لها03-06 من المر رقم 165والرابعة، وهذا ما نصت عeيه المادة 

صلحيات التعيين العقوبات التأديبية من الدرجة الثالثة والرابعة بقرار مبرر، بعد أخذ الرأي المeزم من الeجنة
الدارية المتساوية العضاء المختصة، المجتمعة كمجeس تأديبي..."

-17أما عن جهة المختصة بتأديب العون المتربص هي تeك السeطة التي منحها المرسوم التنفيذي رقم 
 الختصاص بتوقيع العقوبات التأديبية، حيث جعeها في يد السeطة التي لها صلحيات التعيين لوحدها،322

دون المثول أمام لجنة متساوية العضاء.

  تمريr خاص القسم الثاني مr الدر: Exercice ج. 
]Solution n°3 p 25[

المساس سهوا أو إهمال بأمن المستخدمين أو أملك الدارة مخالفة من الدرجة

الدرجة الولى

الدرجة الثانية

الدرجة الثالثة

الدرجة الرابعة

   
   

الجراءات التأديبية
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V - Exercice   تمارين
الخروج من الدرس 

V
   

   

  
   

   
   

   
   

   

]Solution n°4 p 25[
   

   

Exercice

إن المرسوم التنفيذي رقم .....الذي يحدد الحكام المطبقة عeى المتربص في المؤسسات والدارات
العمومية، لم ينص عeى درجات.........، مثeما تم النص عeيها في المادة........من المر .......المتعeق

بالقانون الساسي الوظيفة العمومية.

Exercice

كيف تتم المتابعة التأديبية في حالة ما ارتكب الموظف خطأ من الدرجة الرابعة؟
   

https://dspace.univ-guelma.dz/jspui/bitstream/123456789/3354/1/%D9%85%D8%AD
%D8%A7%D8%B6%D8%B1%D8%A7%D8%AA

%20%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B8%D9%8A
%D9%81%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9.pdf

في حالة الفشل في حال التمرين راجع الدرس عeى الرابط 
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Conclusion   
   

   

  
ختاماً، يععتبر الخطأ التأديبي وإجراءاته أمراً ل يمكن تجاهeه فهو ليس فقط يؤثر عeى أداء الموظف بل يمكن أيضاً أن
يؤدي إلى تدهور العلقات المهنية والثقة بين الزملء والدارة. لذلك تتضمن الجراءات التأديبية مجموعة من التدابير
التي يمكن أن تشمل التحذير الشفهي أو الكتابي، والعقوبات الدارية مثل الحرمان من المكافآت أو الترقية، وفي
الحالت الكثر خطورة قد تتضمن التسريح من الوظيفة، إل أن يجب أن تعطبق هذه الجراءات بشكل عادل وبمراعاة

حقوق الموظف، ويجب أن تكون هناك إجراءات متاحة لeموظف لeطعن في القرارات التأديبية.
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Solution des
exercices

  
   

   

  
   
   

 <Solution n°1 (exercice p. 9)
   
   

مجموعة العمال القانونية المنفردة، التي تصدرها السeطات الدارية المختصة بإرادتها المنفردة والمeزمة،
وذلك بقصد إحداث أثار قانونية معينة، سواء بإنشاء أو تعديل أو إلغاء المراكز القانونية

   
   

 <Solution n°2 (exercice p. 17)
   
   

الدرجة الولى

الدرجة الثانية

الدرجة الثالثة

الدرجة الرابعة

   
   

 <Solution n°3 (exercice p. 20)
   
   

الدرجة الولى

الدرجة الثانية

الدرجة الثالثة

الدرجة الرابعة

   
   

 <Solution n°4 (exercice p. 21)
   
   

Exercice

إن المرسوم التنفيذي رقم .....الذي يحدد الحكام المطبقة عeى المتربص في المؤسسات والدارات
العمومية، لم ينص عeى درجات.........، مثeما تم النص عeيها في المادة........من المر .......المتعeق

بالقانون الساسي الوظيفة العمومية.

Exercice

25



؟؟؟؟
   
   
   
   

Solution des exercices
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